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การบรรยายพิเศษ เรื่อง “การขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ : กฎหมายและวิธีปฏิบัติเพื่อความเป็นธรรมในสังคม”
โดย  ศาสตราจารย์(พิเศษ) จรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓
.....................
ท่านสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ท่านเตือนใจ  บรุพรัตน์  อาจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ์  ท่านผู้บริหารสำนักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานระดับกรมที่จัดตั้งอย่างรวดเร็วเป็นพิเศษ โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐   และท่านผู้มีเกียรติที่เคารพทุกท่านครับ

ผมมีโอกาสได้เข้ามาร่วมศึกษาและรับรู้  เรียนรู้ ติดตามกิจกรรมของพี่น้องผู้ทำงานร่วมกับคนพิการหลายครั้ง ครั้งแรกที่ผมรู้สึกมีพันธะผูกพันก็คือเมื่อตอนที่ผมเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้  ตั้งแต่ปี  ๒๕๔๙- ๒๕๕๐  ได้มีการประชุมใหญ่ของพี่น้องคนพิการและผู้ทำงานทางด้านนี้  ผมได้มีโอกาสเข้าไปร่วมรับฟังเสียงเรียกร้องของท่านทั้งหลาย แล้วก็มีความรู้สึกว่าน่าจะต้องเอาไปใส่ในรัฐธรรมนูญสักมาตราสองมาตราเป็นกฎหมาบแม่บทให้ชัดเจนแล้วค่อยไปขยายความในกฎหมายพื้นฐานกันต่อไปก่อนที่จะไปสู่ภาคบริหารจัดการ  ภาคสนามของคนที่ทำงานด้านนี้ต่อไป แล้วหลายจุด ในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็ปรากฏว่ามีท่านผู้ทำงานด้านคนพิการได้เสนอประเด็นเข้าไปจำนวนมาก แต่ว่าก็ถูกรวมกับทางด้านอื่นๆ  แล้วออกมากลาง ๆ ไม่ได้เจาะจงถึงปัญหาของคนพิการโดยเฉพาะ ยกเว้นเฉพาะในมาตรา  ๓๐ วรรคสาม
 ซึ่งต่อมาพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติรองรับการป้องกันและขจัดการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อคนพิการตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗
ในปี ๒๕๔๐  รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่นำเอาหลักการห้ามเลือกปฏิบัติต่อคนอย่างไม่เป็นธรรมมาเขียนในกฎหมายไทย  ไม่ได้พูดเจาะจงถึงคนพิการเพราะฉะนั้นจึงต้องมีการตีความกัน ตีความกันว่า “คนพิการ” จะอยู่ในด้านไหนก็เห็นกันว่า “ด้านสภาพร่างกาย” พอด้านสภาพร่างกายมันก็จำกัดขอบเขตของเรื่องคนที่จะได้รับความคุ้มครองด้วย มันต้องสภาพร่างกายถึงขนาดไหนถึงจะเป็นเหตุห้ามไม่ให้นำไปใช้เลือกปฏิบัติต่อเขาได้ แล้วเสียงเรียกร้องของคนที่ทำงานด้านคนพิการก็บอกว่าขอให้เจาะจงให้ชัดเลย ก็มีการโต้แย้งกันเยอะโดยหลักการอย่างนี้เขาก็มีเหตุผลว่า เวลาเราเขียนกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญไม่ควรเขียนเจาะไปที่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะแต่ในที่สุดปัญหาและการขับเคลื่อนของสมาคมผู้นำด้านกิจกรรมคนพิการก็ได้ทำให้เกิดการยอมรับในสภาร่างรัฐธรรมนูญว่า  “ประเด็นน่าจะต้องยกเว้นสำหรับคนพิการ”  ด้วยเหตุนี้รัฐธรรมนูญปี  ๒๕๕๐  มาตรา ๓๐ วรรคสาม   จึงได้เพิ่มมิติเฉพาะคนพิการขึ้นโดยคำว่า “ความพิการ” อันนี้ก็ชัดเจนเลยครับว่า  “ห้ามไม่ให้เลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความพิการ”  ไว้ชัดเจน เมื่อรัฐธรรมนูญชัดเจนอย่างนี้  การทำกฎหมายรองรับลงมาก็จึงจะทำให้มีกำลังที่จะกำหนดหลักเกณฑ์  มาตรการ  แนวคิดอะไรที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะเพื่อป้องกันและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการได้อย่างชัดเจนกว่าเรื่องอื่นๆ ได้นะครับ
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เราจึงได้พบว่ามีมาตรการทางกฎหมายไว้แล้วซึ่งไม่เคยมีในกฎหมายไทยเรื่องอื่นๆ ปรากฏมาก่อนซึ่งเป็นจุดเด่นของกฎหมายฉบับนี้  ผมขอยกตัวอย่าง ๔ เรื่อง ดังนี้  
เรื่องแรก คือ การป้องกันและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความพิการ  
เรื่องดังกล่าวได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗  โดยสามมาตรานี้ได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษ ผมขออนุญาต เรียนเสนอเป็นสังเขปว่าเป็นพิเศษอย่างไร ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๐   วรรคสาม  ที่ห้ามไม่ให้เลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรม  ถูกตีความจำกัดด้วยครับว่า ห้ามภาครัฐเท่านั้น  ห้ามภาครัฐไม่ได้ห้ามภาคเอกชน การตีความอย่างนี้ก็ไม่เหมาะกับสภาพปัญหาของคนพิการ เพราะฉะนั้นพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง
  ถึงได้ประจักษ์ชัดเจนเลยว่า “ห้ามทั้งหน่วยงานของรัฐและนายจ้างเอกชน  ผู้ประกอบกิจการเอกชนกว้างกว่ากรณีอื่น   ถ้าท่านศึกษาประเด็นหรือศึกษาในด้านอื่นจะพบว่าไม่มีบทบัญญัติห้ามด้านเอกชน จะมีใกล้เคียงคือด้านแรงงาน  แต่ภาคแรงงานไม่เป็นมิติที่ปั่นจากรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๐ นี้ก็เปิดช่องว่า ไม่ว่าภาครัฐ ภาคเอกชน หน่วยงานใด  หรือบุคคลใด  จะปฏิบัติการเลือกปฏิบัติกดขี่ข่มเหงไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุความพิการของเขาไม่ได้  
ประเด็นที่สอง มาตรา ๑๕ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้เปิดมิติใหม่ซึ่งไม่เคยมีในการเลือกปฏิบัติด้านอื่นๆ แม้แต่กฎหมายเกี่ยวกับสตรีซึ่งก้าวหน้ามากก็ยังไม่ปรากฏชัดเหมือนทางด้านคนพิการ  โดยมาตรา ๑๕  วรรคสอง
  ชัดเป็นครั้งแรกในกฎหมายไทยว่าการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลอย่างไม่เป็นธรรมหมายความรวมถึงการเลือกปฏิบัติโดยทางอ้อมด้วย  โดยทางอ้อมนั้น ซึ่งอันนี้เป็นหลักสากล  แต่ในกฎหมายการเลือกปฏิบัติอื่นยังไม่ปรากฏชัดเจน ว่าห้ามเลือกปฏิบัติโดยทางอ้อม ดังนี้
จุดที่หนึ่ง ถึงแม้ว่าการปฏิบัติการวางนโยบาย การออกมาตรการ การวางแผนงาน การทำระเบียบออกใช้เสมอภาคกันหมดทุกคน ไม่กีดกันใคร ไม่เลือกปฏิบัติใคร  มาตรฐานเดียวกันหมด  แต่ถ้าผลปฏิบัติการนั้นทำให้เกิดผลเสียโอกาสอย่างไม่เป็นธรรมแก่คนพิการก็ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการด้วย ในยุโรปเรียกว่าหลัก Indirect discrimination แต่ถ้าในสหรัฐอเมริกาบางรัฐรู้จักกันในชื่อว่า disparaged in dune แต่ disparaged impact ให้ความเข้าใจได้ง่ายในแง่ที่ว่า คุณทำเสมอภาคหมดก็จริงแต่ผลร้ายความเสียหายมันไปเกิดแก่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมากว่าปกติ อย่างนี้เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม ต้องไปวิเคราะห์กันนะว่าแค่ไหนจะมีผลกระทบมากกว่าปกติ
จุดที่สอง  การเลือกปฏิบัติโดยอ้อมตามมาตรา ๑๕ วรรคสองก็คือ หลักสากลนี้ชัดเลยว่าการเลือกปฏิบัติโดยอ้อมไม่คำนึงถึงเจตนาของผู้เลือกปฏิบัติ ถึงผู้เลือกปฏิบัติการนั้น ออกกฎหมายนั้น  ออกระเบียบนั้น ออกคำสั่งนั้นจะไม่มีเจตนากลั่นแกล้งคนพิการเลย ทำโดยสุจริตใจว่าต้องการให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ถ้าผลของการปฏิบัติการนั้นมันทำให้เสียโอกาสหรือเสียหายกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของคนพิการเกินความจำเป็นหรือเกินสมควรแล้วเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมทางอ้อม  ลองมองสิครับว่านี้คือลักษณะพิเศษ จุดที่ว่าไม่คำนึงถึงเจตนาในกฎหมายสากลเขาชัดเจน แต่ว่ามาตรา ๑๕ วรรคสองของพระราชบัญญัตินี้ ไม่ได้เขียนให้ชัดก็อาจต้องรอความเข้าใจของนักกฎหมายในบ้านเราที่จะต้องปรับตีความให้เข้ากับมาตรฐานสากลไป
จุดที่สาม  ในหลักการในเรื่องห้ามเลือกปฏิบัติเขามีข้อยกเว้นว่า ถ้าการเลือกปฏิบัตินั้น มีเหตุความจำเป็นมีเหตุสมควรสนับสนุนเขาให้ทำได้ครับ ในกฎหมายไทยเราเรียกว่า “เลือกปฏิบัติเท่าที่เป็นธรรม”  ไม่ผิดครับ จะผิดก็ต่อเมื่อการเลือกปฏิบัตินั้นไม่เป็นธรรม จะเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรมก็ดูที่ประจักษ์ความรุนแรงเป็นเรื่อง ๆ นะครับ ในหลักสากลเขาเรียกชื่อนี้ว่า “การเลือกปฏิบัติใดมีความมีเหตุผลชอบธรรมอย่างเพียงพอแล้วก็ให้เลือกปฏิบัติได้”  เป็นข้อยกเว้นอย่างนี้ ในกฎหมายไทย  นักกฎหมายไทยใช้มาโดยตลอด  แล้วกฎหมายของเราให้อะไรเพิ่มครับ ให้เพิ่มจากที่ใช้อยู่อีกจุดหนึ่งใน มาตรา ๑๕ วรรคสาม ถ้าท่านดูที่มาตรา ๑๕ วรรคสาม เหมือนจะพูดหลักการสากลเลยว่าถ้าการเลือกปฏิบัตินั้นมันมีเหตุผลอันสมควรเป็นธรรมก็ไม่ผิด แต่ที่เพิ่มขึ้นมาคือ ส่วนประโยคสุดท้ายของวรรคสามว่า “แต่ถึงแม้คุณจะเข้าเหตุยกเว้นการเลือกปฏิบัติได้ด้วยเหตุชอบธรรมที่คุณจะทำได้คุณต้องไม่ทอดทิ้งคนพิการที่ได้รับการสูญเสียโอกาสเสียหายจากปฏิบัติการนั้น” มาตร ๑๕ วรรคสาม
 ในประโยคท้ายใช้คำว่า เมื่อยกเว้นให้คุณปฏิบัติต่อคนพิการได้เพราะมันมีเหตุจะเป็นอย่างนั้นอย่างนี้แต่ผู้ปฏิบัติการจะต้องมีมาตรการช่วยเหลือเยียวยาหรือรักษาสิทธิประโยชน์แก่คนพิการตามความจำเป็นเท่าที่จะกระทำได้  ท่านเห็นไหมครับ  กฎหมายเรื่องเดียวกันในแขนงอื่นแม้แต่ในเรื่องสตรี ศาสนา เชื้อขาติ ก็ไม่มีการกล่าวถึงประเด็นนี้ครับ 
ในการประชุมยกร่างกฎหมาย ท่านอาจารย์วิริยะ ท่านผู้แทนจากคณะหลายสมาคมที่ทำงานด้านนี้ ท่านยกตัวอย่างว่า  เอาล่ะคุณทำให้เกิดผลจากการกีดกันจากเหตุผลของหลักวิชาหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจแต่คุณอย่าทอดทิ้งนะจะต้องหาโควตาอะไรให้เขาได้ไหม หาแผงขายสินค้า สถานที่จำหน่ายสินค้าที่เขาทำได้ไหม บริการที่คนพิการบางกลุ่มที่เขาทำได้ประกอบอาชีพให้เขาได้ไหม หรือแม้กระทั้งเปิดอบรมฝีมืออาชีพให้เขาอย่างเป็นกิจะลักษณะเพื่อให้เขามีทางเดินเป็นทางนี้ของเขา นี่แหละคือแนวคิดแต่ว่ารายละเอียดเราต้องไปคิดสร้างกัน กฎหมายเขียนเปิดประตูเอาไว้แต่เนื้อหาต้องอาศัยคนที่ทำงานด้านนี้จริง ๆ จะต้องเสนอเรียกร้องและจัดทำต่อรัฐ นี้คือสามจุดแล้วนะครับที่กฎหมายอื่นไม่มีเราเพิ่มเติมในมาตรา ๑๕
ประเด็นที่สาม ถ้ามีใครสักคนหนึ่งหรืกลุ่มหนึ่งไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนกระทำการฝ่าฝืนการห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ ซึ่งคนพิการมีอำนาจมีสิทธิไปร้องขอให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติให้มีคำสั่งเพิกถอนการกระทำนั้นได้ นี่ครับยังไม่มีในกฎหมายที่อื่น ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนหรือบุคคลที่ปฏิบัติผิดหลักการนี้ต่อคนพิการ โดยคณะกรรมการฯ มีอำนาจสั่งเพิกถอนการกระทำนั้นได้ แล้วถ้าเขายังไม่ได้ทำแต่เขาจะทำต้องรอให้เขาทำเสียหายก่อนแล้วจะจะไปร้องขอต่อคณะกรรมการให้เพิกถอนได้ใช่หรือไม่ ไม่ต้องครับ ถ้าอยากทำ แต่ยังไม่ได้กระทำ หากกระทำแล้วจะเสียหายต่อคนพิการขอให้คณะกรรมการสั่งห้ามไม่ให้กระทำได้ จะเห็นว่า กฎหมายอื่นไม่มีบัญญัติไว้ ส่วนศาลปกครองอาจมีหลักการนี้เฉพาะการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายภาครัฐเท่านั้น แต่ไม่สามารถจะออกคำสั่งศาลแบบนี้กับภาคเอกชนได้ อันนี้เขียนในบทบัญญัตืมาตรา  ๑๖ วรรคหนึ่ง
 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  นอกเหนือจากนั้น เมื่อคณะกรรมการสั่งให้เพิกถอนการกระทำปฏิบัติการที่ไม่เป็นธรรมหรือห้ามไม่ให้เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมแล้วไม่ตัดสิทธิ์ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากปฏิบัติการที่ผิดกฎหมายนั้นที่จะร้องเรียกร้องค่าเสียหายต่อจิตใจ ถ้าความเสียหายต่อจิตใจไม่ต้องพิสูจน์ความเสียหายอย่างอื่นเลย  บวกกับค่าเสียหายในเชิงลงโทษถ้าเป็นการปฏิบัติที่จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง นี่เขียนเป็นพิเศษเลยครับ ส่วนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่มีหลักการนี้ โดยกฎหมายพิเศษบางเรื่องมีบทบัญญัติในเรื่องนี้ คือ พระราชบัญญัติความรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งให้เรียกค่าเสียหายเชิงการลงโทษได้ แต่เขาจำกัดขอบเขตไม่ให้เกินสองเท่าของความเสียหาย แต่กฎหมายคนพิการเป็นเพียงฉบับเดียวในประเทศไทยที่เขียนให้ฟ้องร้องเอาค่าเสียหายได้ไม่เกินสี่เท่าของความเสียหายที่แท้จริง  ซึ่งก็มีเหตุผลอย่างยิ่งว่าทำไมต้องให้สิทธิพิเศษต่อคนพิการมาก เราก็อธิบายว่า คุณมันไม่มีมนุษยธรรมแทนที่คุณจะให้โอกาสคนที่เป็นรองหรือด้อยโอกาส คุณก็ยังไปกดขี่ข่มเหงโดยสภาพมีความร้ายแรงทางจิตใจมาก  เพราะฉะนั้นเป็นการสมควรแล้วที่ศาลกำหนดให้การลงโทษที่สูงกว่าความเสียหายกว่าคนธรรมดาให้ไปถึงสี่เท่าได้ ซึ่งในต่างประเทศในบางแห่งเขามีสูงไปถึงสิบเท่า ส่วนประเทศไทยเนื่องจากหลักการในข้อนี้มันไม่เคยมีมาก่อนจึงได้   บัญญัติไว้ตามมาตร ๑๖ วรรคสอง
 ได้บัญญัติไว้พอสมควรแก่เหตุแล้ว
ประเด็นที่สี่  การร้องขอให้คณะกรรมการเพิกถอนการกระทำหรือการห้ามการกระทำที่เป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อคนพิการหรือการฟ้องเรียกค่าเสียหายต่อจิตใจหรือค่าเสียหายต่อการลงโทษนั้น  คนพิการไม่ต้องฟ้องเองหรือไม่ต้องร้องเอง  เพราะข้อเสนอของฝ่ายผู้แทนองค์กรคนพิการได้พูดชัดเลยว่า การที่จะให้คนพิการไปตระเวนร้องขอหรือไปตระเวนฟ้องร้อง ทำได้ไม่ค่อยสะดวกมากนักในทางปฏิบัติไม่คล่องตัว เพราะฉะนั้น มาตรา ๑๗
  จึงได้บัญญัติมาตรการให้ผู้ดูแลคนพิการทำแทนได้ หากคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการไม่มีกำลังก็ไปขอให้สมาคมที่ทำงานด้านคนพิการเป็นผู้ร้องขอหรือฟ้องแทนได้  ข้อนี้ไม่มีที่ไหนที่จะได้รับโอกาสหรือช่องทางพิเศษแบบนี้ ตรงนี้ทำให้เกิดจุดที่ว่าคนพิการหรือญาติพี่น้องควรจะเข้าไปรวมกลุ่มกับองค์กรดูแลสิทธิด้านคนพิการเพราะว่าเวลาคนพิการถูกละเมิดหรือถูกเลือกปฏิบัติไม่เป็นธรรม เราจึงมีช่องทางเสนอขอให้องค์กรนั้นดำเนินการร้องหรือฟ้องแทนเราได้  แล้วการฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายต่อจิตใจหรือการลงโทษได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม และไม่ต้องไปยื่นคำต่อศาลเพือยกเว้นเป็นพิเศษเหมือนคนทั่วไป กฎหมายได้บัญญัติยกเว้นไว้ให้แล้วไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย  นี่คือหกมาตรการพิเศษที่กฎหมายนี้กำหนดขึ้น 
ผมก็คิดว่ามีความชอบธรรมมีเหตุมีผลสมบูรณ์ที่จะรองรับการปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ เหตุที่ผมเห็นเช่นนั้นเพราะผมมองว่า "ตัวชี้วัดความเป็นอารยะและความเจริญรุ่งเรืองของสังคมหรือชนชาติใดตัวชี้วัดสำคัญตัวหนึ่งต้องดูว่าเขาดูแลคนอ่อนแอ  ผู้ด้อยโอกาสในสังคมนั้นดีแค่ไหน  สมมติประเทศคือบ้าน ตัวขี้วัดว่าบ้านไหนมีอารยะ ตัวชี้วัดไม่ใช่ดูที่ขนาดของบ้านใหญ่กว่า เนื้อที่จะมากกว่า  ฐานะมันจะร่ำรวยหรือยศถาบรรดาศักดิ์จะสูงกว่า แต่มันต้องดูที่ว่าเขาดูแลคนเล็กคนน้อยในบ้านเขาได้ดีขนาดไหน เขาดูแลคนรับใช้ บริวารในบ้านเขาอย่างคนหรือเปล่า และเขาดูแลเด็กที่อาจปัญญาอ่อนอย่างดี  หรือเขาเก็บเอาไว้ซ่อนเอาไว้ในห้องเก็บของเหมือนเลี้ยงสุนัขตัวหนึ่ง สุนัขยังดีกว่ายังออกไปวิ่งเล่นได้"  ด้วยเหตุนี้ แนวคิดอย่างนี้ง่ายๆ เรื่องความชอบธรรมที่ได้รับ  และมีกฎหมายไม่ใช่สิทธิพิเศษหรือได้รับอภิสิทธิ์   แต่เป็นสิ่งมาตรฐานต่างๆ  ที่สังคมอารยะต้องมีให้แก่ประชาชนของเขา  นั่นเป็นด้านที่หนึ่งนะครับ และอีกด้านหนึ่งต้องป้องกันและขจัดการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อคนพิการตามมาตร ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ด้วย
เรื่องที่ ๒ คือ มาตรการเพิ่มโอกาสและการประกอบอาชีพและการทำงานให้แก่คนพิการ  
มาตรการนี้เป็นจุดเด่นของกฎหมายฉบับนี้คือหลักการที่จะเพิ่มโอกาสและการประกอบอาชีพและการทำงานให้แก่คนพิการ กฎหมายอื่นไม่มีชัดเจนอย่างนี้นะครับ  
หลักการที่จะเพิ่มโอกาสการประกอบอาชีพและการทำงานให้แก่คนพิการได้เขียนเอาไว้มากในมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตร ๓๖, มาตรา ๓๗, มาตรา ๓๘  และมาตรา ๓๙  ในการเรียกร้องจากผู้แทนขององค์การด้านคนพิการในตอนแรกจะถูกตอบโต้จากฝ่ายกฎหมายเพราะมันไม่เคยมีมาก่อน  ความแปลกในมาตรการเหล่านี้ที่ออกมาแต่ละเรื่องซึ่งไม่ได้เป็นทั้งหมดที่ผู้แทนคนพิการนำเสนอนะครับ  เป็นส่วนหนึ่งแล้วในที่สุดสังคมก็ปฏิเสธไม่ได้จะต้องจัดดำเนินการให้ตามกฎหมาย
จุดแรก  คือ  กำหนดให้เจ้าของกิจการเอกชนและหน่วยงานของรัฐต้องรับคนพิการเข้าทำงานในอัตราส่วนที่เหมาะสมกับคนงานอื่นๆ  โดยให้รัฐมนตรีกระทรวงแรกงงานออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๓
  ท่านที่ทำงานในแวดวงคนพิการไม่รู้สึกแปลก  เพราะกฎหมายเดิมก็มีอันนี้อยู่แล้ว แปลกครับในกฎหมายเดิมไม่ได้บังคับภาครัฐ กฎหมายเดิมไปบังคับภาคเอกชนแต่ไม่บังคับภาครัฐ เพราะฉะนั้นหน่วยงานภาครัฐจึงปฏิเสธ  เห็นไหมครับว่าหน่วยงานภาคเอกชนเขาก็ตอบโต้ภาครัฐได้  ทำไมหน่วยงาน  กระทรวง  ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐไม่จัดโควตาในการทำงาน  ให้โอกาสแก่คนพิการในการทำงานเพื่อสังคมไทยจะได้ใช้ศักยภาพของคนพิการที่เขามีอยู่ให้เป็นประโยชน์ในด้านการผลิตให้แก่ประเทศชาติ  ซึ่งภาครัฐไม่ทำแล้วไปบังคับส่วนภาคเอกชนไม่เหมาะสม  ซึ่งภาคเอกชนเขาไม่ต้องรับผิดชอบสวัสดิภาพของประชาชน  รัฐบาลต่างหากต้องรับผิดชอบต่อศักยภาพใช้ศักยภาพของประชาชนของเราถือว่าเป็นเรื่องใหญ่  พอเขาตอบโต้เรืองนี้เขาก็ไม่ยอมทำเพราะมันไม่เป็นธรรมต่อเขาแล้วรัฐบาลก็ไม่กล้าบังคับมันกฎหมายเลยเกือบเป็นหมัน เพราะฉะนั้นได้เขียนเพิ่มมาคำเดียว “หน่วยงานของรัฐ”  การเพิ่มเข้ามานี้จะมีผลมากในเชิงจิตวิทยาและหลักการ และก็เพิ่มพื้นที่ในระบบราชการด้วย  อย่างนี้มันจะนำไปสู่การแก้ปัญหาด้านอื่น เช่น กรณีระบบงานยุติธรรมคือศาลและอัยการยังไม่ค่อยรับคนพิการทั้งที่เขามีคุณภาพ  ในกรณีของคุณศิริมิตร เป็นคนขา แขนลีบ รับเป็นทนายความว่าความช่วยเหลือสังคมไปทั่วราชอาณาจักร  พอไปสอบเป็นผู้ช่วยผู้พิพากษา  ปรากฏว่าร่างกายไม่เหมาะสมที่จะดำรงตำแหน่งอันทรงเกียรติของผู้พิพากษาหรืออัยการ  ลองพิจารณาดูสิครับ  ผมว่าแปลกมากเลยตัวชี้วัดความมีเกียรติตรงข้ามกับที่เราได้ศึกษามาเลย ตรงนี้มันไม่มีเกียรติหรอกมันกีดกัน คุณศิริมิตรก็หมดคุณสมบัติที่จะสอบแข่งขัน ซึ่งเขาไม่ได้ขอโควตาพิเศษด้วย เขาขอเพียงโอกาสเท่ากับคนทั่วไปเท่านั้นเอง เขาก็ไปฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่ากฎหมายนี้มันขัดต่อรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานว่าไม่ขัด ซึ่งกฎหมายเขาไม่ได้เขียนห้ามคนพิการมาเป็น  แต่เขาเขียนว่าคนที่จะมาเป็นผู้พิพากษาหรืออัยการได้  จะมาสมัครสอบได้จะต้องมีสภาพร่างกาย จิตใจที่เหมาะแก่การทำหน้าที่หรือดำรงตำแหน่งนั้น ถ้ากฎหมายอย่างนี้ก็ดีถูกต้องไหมครับ คือปกติเราอาจจะโต้แยงว่าให้กฎหมายเปิดทางเอาไว้แล้วเดี๋ยวถ้าคนบางคน  ยกตัวอย่างว่าคนสติฟั่นเฟือนจะไปทำหน้าที่ให้ความยุติธรรมบางทีมันเสียหายเยอะเหมือนกัน   เพราะฉะนั้นศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไว้ไม่ขัด  แต่กรณีคุณศิริมิตร เป็นมติของกรรมการไม่ถูกต้องซึ่งไม่อยู่ในอำนาจศาลรัฐธรรมนูญ ต่อมาคุณศิริมิตรก็สมัครสอบเป็นอัยการผู้ช่วยและคณะกรรมการก็ไม่รีบอีก จึงได้นำคดีไปฟ้องที่ศาลปกครองว่ามติที่กรรมการขัดต่อกฎหมาย  คำว่า "ไม่เหมาะสม" เขาบอกว่าเขาทำได้  เพราะตอนเป็นทนายความช่วยเหลือประชาชนเขายังทำได้ ศาลปกครองตัดสินให้เป็นที่ชื่นชมของชาวโลก เมื่อผมได้ไปประชุมที่สหประชาชาติได้รับคำยกย่องที่ศาลปกครองพิพากษาให้คุณศิริมิตรได้ตรวจสภาพร่างกายแล้วไม่ขัดแย้งต่อการปฏิบัติหน้าที่แต่อย่างได  อัยการต้องทรงคุณธรรมและมีสติปัญญา ความรอบรู้ที่จะทำงานอยู่ข้างในหัวใจและจิตใจที่สำคัญ ไม่ใช่แขนและขาสมควรได้รับการยกย่อง ทางอัยการจึงให้คุณศิริมิตรไปสอบได้ แต่ผมมั่นเลยว่าคุณศิริมิตรไม่เสียใจเลยถ้าเขาสอบสู้คนอื่นไม่ได้  เราไม่เคยมีคะแนนต่อเลย เช่น คะแนนแขน คะแนนขา ก็ไม่มี  ขอโอกาสที่เท่าเทียม แต่กฎหมายศาลปกครองไม่มีอำนาจตรวจสอบมติคณะกรรมการในส่วนศาลยุติธรรม คุณศิริมิตรเป็นนักสู้เพื่อคามถูกต้องในแผ่นดินนี้ และไปฟ้องศาลแพ่ง ขณะนี้เรื่องค้างอยู่ศาลอุทธรณ์ ถ้าผมรับผิดชอบจะสร้างโอกาสนี้ทำงานเพื่อให้เกิดความยุติธรรมและเป็นเกียรติแก่สถาบันยุติธรรม เราจะทำสิ่งที่ดีขึ้นงอกงามขึ้นให้แกสถาบัน ผมขอภาวนาให้ในที่สุดไม่ว่าศาลอุทรณ์หรือศาลฎีกาจะดำเนินตามคำตัดสินของศาลปกครองสูงสุด แล้วเรียกร้องศักดิ์ศรีเกียรติยศสู่ศาลยุติธรรมแม้ว่าจะช้าก็ตาม  นี้ก็เป็นตัวอย่างที่เรียนให้เห็นว่าการบังคับหน่วยงานของรัฐสำคัญ
จุดที่สอง คือ กรณีเอกชนซึ่งบังคับมาตั้งแต่กฎหมายฉบับแรก(พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.๒๕๓๔) ว่าต้องรับคนพิการเข้าทำงานเป็นสัดส่วนแต่ไม่มีสภาพบังคับใช้ แต่กฎหมายฉบับนี้วางหลักเอาไว้และผมคิดว่ากฎหมายฉบับนี้เกิดผล และขอให้ผู้บริหารด้านกฎหมายเดินงานให้เต็มกำลัง เดินให้สุดสายถ้าไม่มีการจ้างงานก็ดำเนินการตามมาตรา  ๓๔ วรรคหนึ่ง
 เปิดทางเลือกไว้ให้เป็นทางเลือกที่สอง ถ้าบริษัทเอกชนไม่รับคนพิการทำงานตามที่รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานกำหนดสัดส่วน อาจขอใช้วิธีส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแทนได้  แต่ไม่ได้หมายความว่าเป็นเอกสิทธิ์   โดยหลักการคุณต้องรับคนพิการ ปัญหาคือเราไม่ต้องการเงินเราต้องการอะไรที่สูงกว่านั้นเยอะ แล้วการเลือกส่งเงินเข้ากองทุนแทนต้องเป็นไปตามเงื่อนไข  หลักการ  วิธีการที่รัฐมนตรีกำหนด ซึ่งตอนนี้ยังไม่ได้กำหนด (ใช้กฎกระทรวง(พ.ศ.๒๕๓๗) ตามมาตรา ๔๔ ไปก่อน) ขอความกรุณารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานช่วยออกกฎกระทรวงซึ่งไม่ยาก ซึ่งบริษัทต้องเข้าหลักการการส่งเงินกองทุนเท่านั้น และเมื่อเข้าหลักเกณฑ์แล้วไม่ส่งก็ต้องเจอดอกเบี้ยร้อยละเจ็ดจุดห้าบาทต่อปีตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง
  ทางเลือกที่สามในกรณีไม่ทำตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ ซึ่งมาตรา ๓๕
  เปิดทางแก้  ถ้าคุณไม่ส่งเงินเข้ากองทุนก็ใช้วิธีจัดสถานที่จำหน่ายสินค้าให้แก่คนพิการแทนการจ้างการส่งเงินเข้ากองทุนฯ เพราะฉะนั้นสิ่งที่เราต้องการเราไม่ต้องการแค่เอาคนเข้าทำงานอย่างเดียว ไม่ใช่มันมีทางออกคุณต้องหาทางออกให้สังคม แล้วถ้ายังไม่ทำอีก ให้ดำเนินการตามมาตรา ๓๖ 
คือให้เลขาธิการสั่งอายัตทรัพย์สินของสถานประกอบการนั้น เพื่อนำเงินเข้ากองทุน ในทางกฎหมายมีความเป็นไปได้แน่นอนขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการ  ซึ่งมีแค่กฎหมายคนพิการฉบับเดียวในประเทศไทยไม่ต้องฟ้องศาลไม่ต้องบังคับคดี  แต่ถ้าเขาปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายนี้  ท่านดูสิครับนี่เป็นการเขียนกฎหมายที่ละเอียดมากมีทั้งมาตรการบังคับและส่งเสริม ถ้าเป็นกรณีที่ภาคเอกชนทำหน้าที่นี้ดูแลสังคม จะรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรา ๓๘ และมาตรา  ๓๙ โดยมาตรา ๓๘
  กำหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการเอกชนที่จ้างคนพิการเข้าทำงานมากกว่าร้อยละหกสิบของลูกจ้างในสถานประกอบการนั้นมีระยะเวลาจ้างเกินกว่าครึ่งปี (เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ในปีภาษีใดมีสิทธิ์ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ในปีนั้นทั้งหมดเลย) สมมติว่าผมใช้ช่องทางมาตรา ๓๘ ตั้งบริษัทแล้วทำกิจการอะไรสักอย่างแล้วผมจ้างคนพิการมาเป็นคนงานของผมเกินกว่าร้อยละหกสิบ มีหกสิบเอ็ดคนในร้อยคนมีคนพิการชัดเจน  เราก็เลือกให้เหมาะกับศักยภาพแล้วก็เป็นเวลาเกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันยกเว้นภาษีเงินได้หมดเลย ทั้งนี้รอกฎหมายกำหนดซึ่งยังไม่ออกเลย  ซึ่งออกยากกว่ากฎกระทรวง ต้องใช้เวลารอนานจนกว่าจะถูกบังคับให้ออก เราต้องใช้มาตรการบางอย่างเพื่อให้ได้กฎหมายเร็วขึ้น แต่ถ้าเราอยู่เฉย   ไม่มีทางออกได้  ไม่มีใครไปกดดันเรื่องนี้คงไม่ออก เพราะไม่มีใครเสียประโยชน์ บริษัทที่จะใช้เงื่อนไขนี้ก็ใช้ไม่ได้เพราะยังไม่มีกฎหมายใช้ ผมเรียนว่าต้องทำกฎหมายก่อน ถ้ากฎหมายออกชัดเจนคนที่จะลงทุนด้านนี้ ไม่ต้องรอคนอื่นก็พวกเรานี่แหละมีศักยภาพทำกันเองได้เลยแล้วก็ค่อยๆ พัฒนากันไป
         นอกจากนั้นมาตรา ๓๙
 ยังให้สำนักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติมีอำนาจประกาศโฆษณาข้อมูลการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมตรา ๓๕ ต่อสาธารณชนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ผมคิดว่าประกาศรายไตรมาสน่าจะเหมาะสม ถ้าจะทำทุกเดือนก็คงหนักเกินไป ก็ทำงานตามด้านเศรษฐกิจเขาก็ทำงานทุกไตรมาสได้ เราทำสามเดือนออกประกาศหนึ่งครั้ง เพื่อเป็นการยกย่องผู้ดูแลเข้าใจและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์นี้ และบอกให้รู้ว่าใครยังไม่กระทำนี่คือสภาพบังคับอีกอย่างเหมือนกับ  Social sanction มันก่อนมีผลต่อเนื่องให้ประชาชนใช้สินค้าแลบริการของเขา และถ้าบริษัทผมได้รับประกาศทุกไตรมาสก็มองเป็นโฆษณาได้เลย คนทำงานบริษัทผมก็มีกำลังใจฮึกเห็นว่าตนเองอยู่ในองค์กรศีลธรรม และมีมาตรการอื่นตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง
  ในกรณีที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาให้สัมปทาน การส่งเสริมการลงทุน การประกาศเกียรติคุณ  สินเชื่อ รางวัล เครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรือสิทธิประโยชน์อื่นใด แก่นายจ้างหรือสถานประกอบการใด ให้นำข้อมูลที่ได้ประกาศตามวรรคหนึ่งมาประกอบการพิจารณาด้วย ผมเห็นว่ากฎหมายนี้เก่งมากไม่มีในกฎหมายอื่นเลย  เกิดขึ้นได้มหัศจรรย์มากเลย  เมื่อประกาศแล้วก็มีผลต่อเนื่องได้เลย เวลาคัดเลือกก็มีตัวชี้วัดที่เขียนโยงโดยพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งไม่ใช้นโยบายทางการเมืองหรือข้าราชการคนไหน ก็เวลาเขาทำตัวชี้วัด ก็ให้เขาเอาตัวชี้วัดนี้เขาไปด้วย เรื่องนี้เป็นเรื่องโอกาสในการประกอบอาชีพการทำงานของคนพิการ   กฎหมายนี้มีบทบัญญัติในเรื่องต่างๆ มาก เป็นผลงานที่คนทำงานด้านคนพิการนำเสนออย่างมีเหตุผลไม่ใช่เอาแต่สิทธิประโยชน์อย่างเดียว   
 
ปัญหาเหลืออยู่ตรงนี้ครับ ทั้งหมดที่พูดมานี้ถูกเอาใช้ในภาคเอกชน ใช้กับหน่วยงานภาครัฐถูกคัดค้านอย่างรุนแรงครับบอกว่าคุณจะไปบังคับให้หน่วยงานของรัฐส่งเงินเข้ากองทุนมันไม่ถูก   เพราะว่ารัฐมีเงินสนับสนุนกองทุนอยู่แล้ว ถ้าเราไปร้องให้รัฐส่งเงินสนับสนุนกองทุนเดี๋ยวรัฐก็ลดเงินสนับสนุนในการจ้างงานคนพิการแทน โดยหน่วยงานของรัฐจะเลือกส่งเงินเข้ากองทุนแทน  ส่วนอำนาจอายัตทรัพย์สินก็ใช้ได้แค่เอกชน ใช้กับภาครัฐไม่ได้เดี๋ยวจะใหญ่เกินกระทรวงอื่นและโดยหลักการเราไม่ให้ใครยึดทรัพย์สินของรัฐอยู่แล้ว สำหรับหน่วยงานภาครัฐนั้นถ้าไม่รับคนพิการเข้าทำงานตามมาตรา ๓๓ กฎหมายกำหนดให้ไม่ต้องส่งเงินกองทุนแต่ต้องให้สัมปทานหรือจัดกิจการช่วยเหลืออย่างอื่นแทน ตามมาตรา ๓๕ ซึ่งใช้กับหน่วยงานภาครัฐด้วย   ในกรณีหน่วยงานรัฐไม่ประสงค์กรับคนพิการทำงานหรือไม่ประสงค์ส่งเงินเข้ากองทุนหน่วยงานของรัฐนั้นอาจให้สัมปทานจัดสถานที่จำหน่ายสินค้าบริการจัดช่างหรือบริการอื่นให้แก่คนพิการ ขยายออกไปว่ามิไม่กรณีช่วยเหลือเฉพาะคนพิการเท่านั้น ต้องช่วยเหลือผู้ดูแลคนพิการด้วยอันนี้เราไม่เคยนึกมาก่อน คนที่ไม่อยู่ในปัญหาไม่ได้มองเห็นปัญหา มีท่านหนึ่งเคยบอกว่าคนพิการทำอะไรเองไม่สะดวกต้องพึ่งพาคนอื่น การช่วยเหลือต้องขยายถึงผู้ดูแลคนพิการและก็น่าชื่นใจที่เรามีกฎหมายอย่างละเอียด ซึ่งพวกเราคิดเองและถูกกลั่นกรองออกไปจำนวนมาก โดยสรุปสำหรับมาตรการที่สองคือเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพและการทำงาน
เรื่องที่ ๓ คือ มาตรการจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการสาธารณะที่เหมาะสมที่จะให้คนพิการมีโอกาสใช้ชีวิตได้เช่นเดียวกันกับคนทั่วไป   
ในข้อนี้ต่างประเทศทำกันมาก และผมได้ข้อมูลจากผู้แทนคนพิการและนำมาเขียนไว้ในมาตรา  ๒๐ และมาตรา  ๓๗  โดยมาตรา ๒๐ เขียนไว้จนกระทั่งบางคนอ่านแล้วอยากเป็นคนพิการเลย ทั้งนี้ ความในมาตรา ๒๐ ให้คนพิการมีสิทธิ์เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะตลอดจนความช่วยเหลืออื่นจากรัฐดังต่อไปนี้ “(๑) การบริการฟื้นฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์ และค่าใช้จ่ายในการรักาพยาบาลค่าอุปกรณ์ เครื่องช่วยความพิการ และสื่อส่งเสริมพัฒนาการ เพื่อปรับสภาพทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมพฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีขึ้น ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขกำหนด (๒) การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติตามความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทั่วไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอกระบบโดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่งอำนวยความสะดวกสื่อ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษาสำหรับคนพิการให้การสนับสนุนตามความเหมาะสม (๓) การฟื้นฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ การให้บริการที่มีมาตรฐาน การคุ้มครองแรงงาน มาตรการเพื่อการมีงานทำ ตลอดจนได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบริการสื่อ สิ่งอำนวยความสะดวกเทคโนโลยีหรือความช่วยเหลืออื่นใด เพื่อการทำงานและประกอบอาชีพของคนพิการ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศกำหนด(๔) การยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป ตลอดจนได้รับสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการต่าง ๆ ที่จำเป็นสำหรับคนพิการ (๕) การช่วยเหลือให้เข้าถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนาและบริการอันเป็นสาธารณะ ผลิตภัณฑ์ที่มีความจำเป็นต่อการดำรงชีวิต การช่วยเหลือทางกฎหมายและการจัดหาทนายความว่าต่างแก้ต่างคดีให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด (๖) ข้อมูลข่าวสาร การสื่อสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและเคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อการสื่อสารสำหรับคนพิการทุกประเภทตลอดจนบริการสื่อสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกำหนดในกฎกระทรวง (๗) บริการล่ามภาษามือตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด (๘) สิทธิที่จะนำสัตว์นำทาง เครื่องมือหรืออุปกรณ์นำทาง หรือเครื่องช่วยความพิการใด ๆ ติดตัวไปในยานพาหนะหรือสถานที่ใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการเดินทาง และการได้รับสิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะโดยได้รับการยกเว้นค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และค่าเช่าเพิ่มเติมสำหรับสัตว์ เครื่องมืออุปกรณ์ หรือเครื่องช่วยความพิการดังกล่าว (๙) การจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ ตามหลักเกณ์ฑและวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดในระเบียบ (๑๐) การปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย การมีผู้ช่วยคนพิการหรือการจัดให้มีสวัสดิการอื่นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดในระเบียบ”  ซึ่งเขียนกฎหมายอย่างนี้ให้อภิสิทธิ์แก่คนพิการมากมายอย่างนี้เหนือคนที่ไม่ใช้คนพิการ  กฎหมายนี้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ วรรคสาม  หรือไม่เพราะเลือกปฏิบัติต่อคนที่ไม่ใช่คนพิการ ซึ่งคนที่พูดอย่างนี้มีและผมเห็นว่าไม่เป็นการเลือกปฏิบัติคนที่ไม่พิการ เขาเรียกว่าการให้โอกาสแก่บุคคลที่ด้อยกว่าจะได้มีโอกาสมาใกล้เคียงอย่าพูดถึงทัดเทียมเลย  ใกล้เคียงคนทั่วไปในสังคมที่จะใช้ชีวิตให้พอได้เท่านั้นเอง  หลักการนี้ในสากลเขาชัดเจนครับ แล้วในรัฐธรรมนูญของเราก็เขียนยังไม่ชัดเจนในมาตรา ๓๐ วรรคสี่
 ซึ่งเคยมีคนโต้แย้งแบบนี้จำนวนมาก โดยเฉพาะที่ผมทำงานด้านสิทธิสตรีมาเขามักจะโต้แย้งผมว่าอะไรก็ให้สิทธิ์ผู้หญิงแล้วทำไมไม่เอาผู้หญิงไปเกณฑ์ทหารบ้าง เราก็ต้องอธิบายบอกว่าผู้หญิงไม่ต้องเกณฑ์ทหารเขาไม่ได้ให้อภิสิทธิ์เหนือผู้ชายแต่เป็นมาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลใช้สิทธิเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่นไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม   ซึ่งเห็นได้ชัดในมาตรา ๒๐  ส่วนมาตรการส่งเสริมการใช้สิ่งอำนวยความสะดวกสาธารณะได้เขียนไว้ในมาตรา ๓๗ บัญญัติว่า ให้รัฐมนตรีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย  ออกกฎกระทรวงเพื่อจัดลักษณะหรือจัดให้มีอุปกรณ์สิ่งอำนวยความสะดวกหรือบริการในอาคารสถานที่ ยานพาหนะ บริการขนส่งหรือบริการสาธารณะอื่นให้คนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ มีกฎหมายแล้วแต่ยังไม่มีกฎกระทรวง แต่ของกระทรวงมหาดไทยมีอยู่บ้างแล้วก็ปรับปรุงอะไรขึ้นมาให้บ้างแล้ว และวรรคสอง  เจ้าของอาคารสถานที่ ยานพาหนะ ขนส่งหรือบริการสาธารณะอื่นซึ่งจัดอุปกรณ์อำนวยความสะดวกตามวรรคหนึ่ง  มีสิทธิ์ได้รับการลดหย่อนภาษีหรือยกเว้นภาษีเป็นร้อยละ" ซึ่งอันนี้หมายความว่าถ้าคุณทำคุณก็ได้รับผลประโยชน์ทางภาษี แต่ต้องรอกฎหมายไปก่อน การออกกฎหมายเกี่ยวภาษีอากรเป็นอำนาจของกรมสรรพากรและกระทรวงการคลังต้องเข้ามาดูแลเรื่องนี้ กฎหมายนี้ต้องการให้ประโยชน์ทางภาษีในเรื่องนี้   แต่ทำไมเขาไม่บัญญัติไว้กฎหมายนี้เลยทั้งนี้เพื่อให้เกียรติคุณว่าเรื่องภาษีให้ทางกระทรวงการคลังซึ่งรับผิดชอบเรื่องเงินเรื่องทองของประเทศไปออกแบบเอาไม่เขียนกฎหมายออกไปนอกกระทรวงการคลัง   แต่ว่าบอกให้รู้นะว่าต้องให้ ให้กฎหมายออกมาถ้าไม่ออกต่อไปภายหน้าคุณก็จะเขียนกฎหมายมัดเอาเอง มัดกฎหมายของเขาก็รอกฎหมายของกระทรวงการคลัง 
แต่มีปัญหาครับ คนที่จัดสิ่งบริการสาธารณะให้คนพิการซึ่งเป็นเอกชนมีสิทธิได้เพียงลดภาษีตามกฎหมายแต่ไม่มีสิทธิ์ได้รับในมาตรา ๓๙ เขียนไม่ครบถ้วน มีโอกาสเมื่อไรให้เพิ่มด้วย โดยเฉพาะเรื่องประกาศโฆษณาข้อมูลและก็ให้เอาคำประกาศไปประกอบการวิเคราะห์ให้สิทธิประโยชน์ต่อคู่แข่งขันในเรื่องอื่นๆ ซึ่งเป็นมาตรการสำคัญมาก ให้เฉพาะกรณีรับคนพิการเข้าทำงานหรือส่งเงินสมทบกองทุนฯ  ไม่ให้สิทธิประโยชน์ต่อคนปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ ซึ่งความจริงสำคัญยิ่งกว่า เพราะสิ่งอำนวยความสะดวกสาธารณะมันมีผลต่อชีวิตคนพิการไม่แพ้กับที่จะได้ทำงาน คือ ท่านลองนึกถึงว่าถ้าถนนหนทางมันไม่เปิดช่องให้เราออกจากบ้านได้คล่องตัวหรือสะดวกอย่างนี้ แต่ว่าให้เราไปทำงานได้แล้วจะไปทำงานได้อย่างไรใช่ไหมครับ  ในมุมกลับกันไม่ต้องหางานให้เราทำหรอดแต่ทำระบบอุปกรณ์เครื่องใช้อะไรต่าง ๆ เราเคลื่อนที่ได้ เดินทางได้เราก็นำสินค้าไปขายได้ อย่างน้อยขายลอตเตอรี่ได้ไม่ต้องตกหลุมตกบ่อ ถูกเฉี่ยว ถูกชน สำคัญเหมือนกันแล้วก็ต้องใช้เงินไม่น้อยด้วยนะ อาจต้องใช้เงินมากกว่าส่งสมทบกองทุนฯ เสียอีก เมื่อเขาทำแล้วทำไมไม่ประกาศเกียรติคุณให้เขาและให้สิทธิประโยชน์ตามวรรคสองด้วยใช่ไหมครับ ฉะนั้นมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง ต้องให้ประโยชน์กับเขาเช่นเดียวกับมาตรา ๓๓, มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๗ ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ ด้วย จะทำให้มาตรการเพิ่มเติมในการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
เรื่องที่ ๔ คือ การจัดตั้งกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
 แม้ว่าเรื่องนี้จะไม่ใช่เรื่องใหม่สุดเขาทำกันที่อื่นมาแล้ว มีหลายกองทุน เช่น กองทุนคุ้มครองเด็ก กองทุนผู้สูงอายุ และกองทุนอื่น ๆ อีกจำนวนมาก  แต่การจัดตั้งกองทุนสำหรับส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชิตคนพิการนี้ไม่ใช่ง่ายที่จะทำให้กฎหมายและได้กองทุนมา ซึ่งกองทุนนี้มีความสำคัญไม่ใช่ได้มาลอย คือมีหลายฝ่ายโต้แย้งว่าคุณจะมาเอาอะไรอยากได้อะไร งบประมาณก็จัดสรรกระจายไปตามกระทรวง ทบวง กรมอยู่แล้ว  ดังนั้น จะมาเอากองทุนไปอะไรกันอีก แต่ความจริงงบประมาณที่จัดสรรมาสู่กิจกรรมทางสังคมน้อยมาก เพราะว่าเป็นพื้นที่ไม่เข้าตากรรมการในระดับประเทศและก็น้อยไม่เพียงพอ และพลังของกลุ่มคนพิการยังไม่เข้มแข็งเหมือนกับกลุ่มเป้าหมายที่ทำงานด้านเด็กและสตรีที่มีจำนวนมาก พลังเขาเยอะจึงทำให้การสนับสนุนงบประมาณในด้านนั้นมีจำนวนมาก  สำหรับการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้ออกแบบกฎหมายในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๓
 มาตรา ๒๔  มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ เขาบอกว่าให้ใช้สองด้านในการใช้จ่ายเงินกองทุน คือ ด้านที่หนึ่งเป็นด้านการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ส่งเสริม สงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการ ฟื้นฟูสมรรถภาพ  การศึกษาและการประกอบอาชีพคนพิการ  แต่ก็เป็นเรื่องทำยาก ด้านที่สองเป็นการส่งเสริมสนับสนุนองค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ ซึ่งเป็นเรื่องน่าตื่นเต้น  เพราะกองทุนอื่นไม่ค่อยมีชัดเจนอย่างนี้ นี่คือ กุศโลบายให้งานด้านคนพิการต้องรวมตัวกันเป็นองค์กร  ทำไมต้องรวมตัวกัน รวมตัวแล้วมันถึงจะมีพลังพอที่จะดูแลรักษาสิทธิประโยชน์ที่ควรมีควรได้ในสังคมเสรีประชาธิปไตยบ้านเราอย่างนี้ ถ้าเรารวมตัวกันไม่ได้เรากระจัดกระจายตัวใครตัวมัน ใครจะมาสนใจใยดี เพราะฉะนั้นการรวมตัวเป็นองค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการมีขอบเขตกว้าง คำว่า “องค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ” ก็จะได้รับสิทธิประโยชน์การสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  ส่วนรายรับของกองทุนตามมาตรา ๒๔
 มีถึง ๑๐  ช่องทาง   สำหรับกองทุนอื่นอย่างมากได้ประมาณ ๔  ช่องทาง  แต่ของคนพิการได้มากถึง ๑๐  ช่องทาง  กองทุนจะโตขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะช่องทางที่  ๙  ผมเรียกมันว่า  “ภาษีไถ่บาป”  มันไม่ใช่ภาษีบาปนะ ภาษีบาปคือขายของบาป ทำนองพวกเดียวกับคนขายสินค้าหรือบริการมหาภัยทำรายได้ให้กับเจ้าของบริษัท หรือตระกูลมหาศาลแต่มันไปล้างผลาญอวัยวะ อนามัยสุขภาพชีวิตของผู้คน คุณก็แบ่งส่วนรายได้มาไถ่บาปบ้างได้ไหม แนวคิดเดียวกันกับเรื่องบุหรี่สุรา เพราะฉะนั้นบุหรี่ สุราต้องแบ่งส่วนลงมาที่กองทุนเพื่อคนพิการไม่ใช่ไปที่ สสส. (สำนักงานสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ)  ทั้งหมด ตรงนี้ต้องขออภัย สสส. ด้วย เพราะว่ามันตรง  คุณนำมาหากำไรรายได้ส่วนหนึ่งไปที่บริษัทเอกชนอีกส่วนหนึ่งเป็นภาษีเข้ารัฐ พูดง่าย ๆ ทั้งรัฐและเอกชนทำมาหากินบนความเสื่อมโทรมของประชาชน  คนที่ใหญ่โตรายได้สูงเป็นคนที่กินเหล้าสูบบุหรี่แล้วโทรม นั่นก็ตอนกินยังไม่รู้อีกประมาณ ๓๐  ปีข้างหน้ารอไปดูกันอีกที  แล้วก็กลายมาเป็นคนพิการให้พวกเราดูแลอีกเยอะ ซึ่ง สสส.  ไม่ได้เอารายได้จากมอเตอร์ไซด์ รถยนต์ ซึ่งรถยนต์ รถมอเตอร์ไซด์เขาไม่เคยนึกว่าเขาทำบาปแต่ความจริงเขาทำลายชีวิตคนและอวัยวะสุขภาพคนมากกว่าเหล้าบุหรี่อีก ตัวเลขคนที่พิการและถึงแก่ความตายบนท้องถนนในแต่ละปีจำนวนมาก แล้วใครได้กำไร  ก็คนที่ประกอบธุรกิจนี้รวมถึงรัฐบาลที่เก็บภาษีแบ่งส่วนนี้ไปเอากลับมาดูแลคนพิการ  เพราะรถยนต์และมอเตอร์ไซด์สักนิดหนึ่งได้ไหม เราเอามาใส่หน่อย รัฐบาลเดินเรื่องหน่อย ก็ไม่เดินหรอกถ้าเราไม่กวดขัน ติวเข้มตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่ถ้าได้มาเป็นหลักเป็นฐานและเป็นความชอบธรรมและก็บอกให้รู้ว่าปัจจัยหนึ่งที่ทำให้คนต้องพิการคือการแสวงหากำไรจากการค้าขายสินค้าที่ติดตลาด อย่างเช่นยา ผมพบตัวเลขยาหลายชนิดทำให้คนบริโภคพิการ วันนี้ต้องไปหาความรู้จากเภสัชกรกับแพทย์ เรามีรายงานไปที่ศาลฏีกาว่า ยาซึ่งใช้ฉีดแก้อาการมดลูกหดตัวในคนตั้งครรภ์มีผลป้องกันไม่ให้เกิดอาการแท้งได้ดีมาก แต่มีผลข้างเคียงคนที่แพ้มักจะเกิดพุพองเป็นเท้าแสนปมขึ้นมาได้ ตาอาจบอดได้กลายเป็นคนพิการได้ แล้วบริษัทยาที่ค้าขายก็มีกำไรเป็นร้อยล้านในแต่ละปีซึ่งมาขายในประเทศไทยอยู่แล้ว รัฐก็เก็บภาษีอยู่แล้ว นี่เราจะแบ่งภาษีมาไม่มากหรอก ร้อยละหนึ่งก็ยังดี เพื่อให้เป็นสัญลักษณ์ให้รู้ว่า คุณอย่าหยิ่งผยองนะว่าความดีงามที่ผลิตยาให้มนุษยชาติได้ ยาของคุณทำให้เป็นเหตุปัจจัยความพิการของมนุษย์ที่ทุกข์ทรมานคุณก็มาดูแลเขาบ้าง ถูกไหมครับ  นอกจากนั้นรายรับของกองทุนไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  ผู้บริจาคเงินเข้ากองทุนนำไปหักลดหย่อนภาษีได้ตามที่กฎหมายกำหนด ก็ดีขึ้นตามกฎหมายนิดหน่อย 
นอกจากนั้นมาตรา ๒๗ ได้ระบุชัดเจนครับ ให้สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยได้รับเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการจากกองทุน นี่คือข้อบังคับเลยไม่เหมือนองค์กรอื่น ๆ  เงินเดือนก็ไปจัดสรรเงินตามระเบียบใช่ไหมครับ แต่สำหรับสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยต้องได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนตามระเบียบวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดซึ่งปัจจุบันกำหนดให้เรียบร้อยแล้ว ซึ่งจะเป็นการช่วยดูแลกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและศักดิ์ศรีคนพิการให้ดีขึ้น  และสุดท้ายครับทุกที่ที่มีกองทุนต้องระวังรูรั่ว พวกประเภทหนอนชอนไชกองทุนเราต้องช่วยกันดูแล  ทางสำนักงาน(พก.)ท่านมีหน้าที่ดูแลโดยตรงอยู่แล้ว มีคณะอนุกรรมการติดตามควบคุม  มีกฎระเบียบดีอยู่แล้ว   ถึงแม่ว่ามีกฎระเบียบดีอย่างไรมันแพ้คนโกงเสมอ เพราะเราต้องช่วยกันบำรุงรักษาไม่ยอมให้ใครมาแทะกินเงินกองทุนที่ศักดิ์สิทธิ์ของพวกเราได้ มาตรการป้องกันปราบปราบทุจริตประพฤติมิชอบ ผลประโยชน์ทับซ้อนและวาระซ่อนเร้นในการบริหารจัดการกองทุนจะต้องถูกจับตามองอย่างใกล้ชิด เพื่อกองทุนนี้จะได้มั่นคงสถาพรต่อไป เพราะถ้ามันมีอะไรที่ไม่ชอบมาพากลเดี๋ยวมันถูกยกเลิกเราก็จะเดือดร้อน ทำให้เสียผลประโยชน์ได้  
ผมก็เตรียมมานำเสนอเนื้อหามาประมาณนี้ต้องขออภัยที่ไม่ได้นำเสนอ PowerPoint ซึ่งเข้าใจว่ามีแผ่นปิ้งให้ แต่ก็ต้องขอบคุณที่มีข้อมูลตัวบทกฎหมายให้ผมด้วย การนำเสนอก็จบแล้ว ถ้ามีท่านใดมีข้อเสนอแนะหรือทักท้วงสอบถามก็เรียนเชิญนะครับ  
การตอบคำถาม
คำถาม โดยนายประหยัด   ภูหนองโอง  
ฟังท่านบรรยายมาก็รู้สึกว่าท่านเองก็ต้องทำงานหนักเพื่อคนพิการ แต่มีคำถามอยู่ว่า ถ้าเราจะไปเชื่อมโยงระหว่างผู้ที่ปฏิเสธไม่ให้คนพิการเรียนหนังสือ เราควรต้องกำหนดมาตรการอย่างไรบ้าง และเมื่อช่วงเช้าเราได้พูดถึงโรงเรียนสามเสนวิยาลัยปฏิเสธคนพิการตั้งสี่ครั้ง ปัจจุบันก็ไปเป็นผู้อำนวยการโรงเรียนเตรียมอุดมแล้ว เราจะไปเชื่อมโยงอย่างไรหากใหญ่โตขึ้นไปจะได้ไม่มีปัญหากับคนพิการในอนาคต เพราะว่าโรงเรียนเตรียมอุดมเป็นโรงเรียนที่กำหนดประเทศไทยให้เป็นอย่างไรก็ได้
คำตอบ  ผมเข้าใจว่าท่านอาจารย์ประหยัดต้องการที่จะเรียนให้พวกเราทราบมากกว่า ผมเองได้มองว่าถ้าเราได้พบเหตุการณ์อย่างนี้แล้วออกแรงกันจะได้ผลอย่างไรไม่ต้องห่วงนะครับ  ให้นำคดีขึ้นศาลปกครองหรือไม่ก็ร้องต่อคณะกรรมการโดยอ้างว่านี่เป็นมาตรการที่มีผลต่อการเลือกปฏิบัติไม่เป็นธรรมขอให้มีคำสั่งห้ามหรือมีคำสั่งเพิกถอนนะครับ  หรือไปร้องที่คณะกรรมการหรือฟ้องศาลปกครองได้ผลจะเป็นอย่างไรเราไม่ว่า เราก็เคารพคำวินิจฉัยของคณะกรรมการและศาลปกครอง เราได้ทำหน้าที่ห่วงใยว่าเรื่องนี้มันไม่ถูกไม่ควรนะครับ   ความเห็นเราอาจผิดแต่ว่าขอให้ได้วินิจฉัย คณะกรรมการท่านดูแลท่านอาจจะเห็นว่ามันไม่น่าจะเป็นอย่างนี้นะท่านสั่งห้ามสั่งเพิกถอนได้ คำสั่งของท่านคณะกรรมการเป็นที่สุดแล้ว ถ้าคุณโต้แย้งคุณต้องไปฟ้องศาลปกครองเพิกถอนคำสั่งของคณะกรรมการ หรือถ้าคณะกรรมการบอกว่าไม่พิจารณาเราก็ไปฟ้องศาลปกครองเลย ซึ่งที่เราทำเราไม่ได้หาเรื่องนะเราทำตามกระบวนการยุติธรรมที่ควรชอบธรรม ส่วนว่าผลของคดีจะเป็นอย่างไรเราก็เคารพในคำวินิจฉัยของคณะกรรมการหรือศาลปกครองที่รับผิดชอบ  แต่ผลเกิดนะครับเราขับเคลื่อนแบบนี้เกิดผลทันทีไม่ต้องรอคำวินิจฉัยหรือคำพิพากษามันจะทำให้เกิดความยั้งคิดขึ้นมาว่าเราทำถูกจริงหรือว่าจะผิด  ผิดหรือถูกก็ไม่รู้ไปแก้ตัวกันในกระบวนการก็แล้วกัน และระหว่างถูกฟ้องที่ศาลปกครอง คนที่มีอำนาจแต่งตั้งจะแต่งตั้งให้มีตำแหน่งขึ้นสูงก็ต้องคิดให้หนักหน่อยนะครับ แต่ถ้าเราไม่ได้ทำอะไรเลยแล้วเราจะบอกว่าแล้วทำไมถึงแต่งตั้งซึ่งคนแต่งตั้งเขาก็บอกว่าไม่เห็นมีอะไรเลย  ไม่มีเรื่องไม่มีประเด็นอะไร เป็นต้น   
คำถามโดยนายพีระพงษ์  จารุสาร 
คำถามที่หนึ่ง ตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง ในกรณีที่มีการฟ้องการขจัดการเลือกปฏิบัติไปยังคณะกรรมการ  ขณะที่ยื่นคำร้องมันจะถูกตัดสิทธิ์ไม่ให้ไปฟ้องศาลอีกที่หนึ่งหรือเปล่า  ถ้าไม่ตัดสิทธิ์คดีการขจัดการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมนี้ควรฟ้องที่ศาลใด
คำถามที่สอง กรณีมาตรา ๑๕ วรรคสาม ซึ่งเป็นบทยกเว้นของการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  เป็นเรื่องของจารีตประเพณีหรือเหตุผลทางวิชาการถ้าทำในสิ่งเหล่านี้เขาถือว่าไม่เป็นการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม คำถามมีอยู่ว่าตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมว่าสิ่งใดที่เป็นจารีตประเพณีให้ทำได้หรือเหตุผลทางวิชาการให้ทำได้คืออะไร เพราะมีการถกเถียงและตีความกันเยอะ  เช่น กรณีที่คนตาบอดไปขอบวชถ้าไม่ให้บวชเขาถือว่าไม่เป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม
คำถามที่สาม เนื่องจากว่าเราพยามโอนงานที่เกี่ยวข้องกับคนพิการให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ก็เลยอยากจะขอความรู้จากท่านเกี่ยวกับการออกข้อบัญญัติมาตรา ๒๑ ด้วยครับ
คำตอบ  เป็นคำถามยากสำหรับผมทั้งสามคำถามเลย  เพราะว่าผมไม่เคยคิดมาก่อน จะลองค่อยคิดดูนะครับ อย่าถือว่าเป็นคำตอบยุติอะไรนะครับ ผมรับคำถามมาก็ชวนคิดอย่างนี้นะครับ
ตอบคำถามที่หนึ่ง การที่คนถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมแล้วไปใช้สิทธิ์ร้องขอต่อคณะกรรมการให้สั่งเพิกถอนหรือว่าห้ามไม่กระทำการนั้นตัดสิทธิ์ที่จะไปฟ้องศาลหรือไม่ ตอบว่าไม่ตัดสิทธิ์ครับ เขียนไว้ในมาตรา ๑๖ วรรคสองอย่างชัดเจน “การร้องขอตามวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดสิทธิ์ผู้ร้องที่จะฟ้องเรียกค่าเสียหาย”  ที่เขียนชัดเพราะว่ามีคนตั้งประเด็นนี้เอาไว้เหมือนกัน ก็กลัวจะตีความว่าตัดสิทธิ์ใดอันหนึ่ง แต่ตัดสิทธิ์หรือห้ามเพิกถอนมาตรการนั้นได้ไหมซึ่งน่าคิดครับ  ถ้าเป็นหน่วยงานของรัฐให้ฟ้องศาลปกครองได้ไม่มีกฎหมายห้ามไปฟ้องศาล การที่เราร้องขอต่อคณะกรรมการแล้วนั้นก็ไม่ได้ตัดสิทธิ์ที่เราจะฟ้องศาลปกครองแต่วิธีทำเขาควรจะเดินไปที่ละขั้นตอนดีกว่า ร้องคณะกรรมการแล้ว คณะกรรมการไม่เอาด้วยในเรื่องคำร้องเสียของเราแล้วก็ไปศาลปกครองถูกไหมครับ ถ้าคณะกรรมการทำให้เราแล้วมีคำสั่งเพิกถอนให้เราแล้วศาลปกครองเขาไม่รับเพราะว่าเราไม่เดือดร้อนแล้ว   เพราะฉะนั้นรอสักนิดหนึ่งเป็นขั้นตอน แต่ถ้าเราไม่ร้องต่อคณะกรรมการเราตรงไปที่ศาลปกครองเลยได้ไม่มีกฎหมายบังคับในเรื่องนี้ แต่ถ้าเป็นภาคเอกชนไปศาลปกครองไม่ได้ก็ไปฟ้องที่ศาลแพ่ง ถ้าในต่างจังหวัดไปศาลจังหวัด  เพราะรัฐธรรมนูญเขียนอย่างนี้ครับ ระบบงานยุติธรรมเป็นระบบทั่วไปถ้าคดีไหนเข้าอยู่ในอำนาจศาลเฉพาะก็ไปศาลนั้น แต่ถ้าไม่อยู่ในอำนาจศาลใดให้มาศาลยุติธรรม ก็เหมือนที่คุณศิริมิตรฟ้องกรรมการตุลาการต่อศาลปกครองไม่ได้ ก็ฟ้องศาลแพ่งได้ ฉันใดก็ฉันนั้น เรื่องนี้เอกชนเป็นคนทำเราก็ฟ้องศาลแพ่งเป็นคดีละเมิด คดีละเมิดสามารถฟ้องได้หลายอย่างมีคำสั่งห้ามไม่ให้ทำ ที่ทำแล้วขอให้ยุติไม่ให้ทำต่อไป หรือเพิกถอนแล้วก็เรียกค่าเสียหายได้ด้วย
ตอบคำถามที่สองครับ ตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม ซึ่งผู้ถือข้อยกเว้นที่ว่า ถ้าการเลือกปฏิบัติโดยมีเหตุผลทางวิชาการ จารีตประเพณีเป็นสาระสนับสนุนสามารถทำได้ตามจำเป็นแล้วแต่กรณี มันคืออะไร เอาทางวิชาการก่อนบางครั้งเขามีเหตุผลเฉพาะว่าคนที่มีความคิดความเชื่ออะไรอย่างหนึ่งทำงานอย่างนี้ไม่ได้   เช่นเหมือนอย่างวิชาแพทย์ คือ ต้องทำตามหลักวิชาการของเขาเป็นสำคัญ เป็นหลักวิชาการทางวิทยาศาสตร์ต้องมีเหตุมีผลก็นำมาใช้เป็นเหตุอ้างอิงได้  ส่วนจารีตประเพณีที่เกี่ยวกับคนพิการผมก็ไม่ถนัด มีตัวอย่างเรื่องอื่น ตัวอย่างจารีตประเพณีที่ใช้ในการยกเว้นการกระทำเลือกปฏิบัติ  
คดีท่าน  สว.ระเบียบรัตน์ ที่จะไปบูชาพระบรมสารีริกธาตุทีลำพูนแล้วเจอป้ายห้ามสตรีเข้าไปในเขตพระบรมสารีริกธาตุที่อยู่ในเจดีย์ นี่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งเพศ มันผิดต่อรัฐธรรมนูญแท้ๆ เลย แต่พอท่าน สว. จะขึ้นเท่านั้นเองคนเฒ่าคนแก่คนสาวชาวเหนือออกมาพูดว่าเป็นประเพณีของชาวล้านนาเขาเชื่อกันอย่างนี้มาเป็นร้อยๆ ปีแล้ว เขาไม่ให้เข้าก็อย่าเข้าไปเลย ท่าน สว. ระเบียบรัตน์ยอมรับเรื่องมันก็จบ แต่ในทางวิชาการไม่จบเรื่องนี้ ท่านอาจารย์นพฤทธิ์ สุริวงศ์ เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิชาวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาปริญญาโทที่มหาวิยาลัยธรรมศาสตร์เอาไปทำวิทยานิพนธ์แล้วก็วิทยานิพนธ์ก็ศึกษาออกมาว่าไม่จริงไม่มีจารีตประเพณีเหล่านี้ที่ต้องเอามายกเว้นการกีดกันไม่ให้ผู้หญิงเข้าไปบูชาพระบรมสารีริกธาตุแตกต่างจากผู้ชาย แต่นั้นเป็นความเห็นทางวิชาการทีนี้บอกว่าคำถามของท่านยากจะนำมาใช้เรื่องความพิการผมนึกไม่ออกว่ามีจารีตประเพณีอะไรขัดขวางคนพิการเอาไว้  
หรือว่าเรื่องคนตาบอดห้ามบวชซึ่งเรื่องนี้ผมคิดว่ายากพอกับห้ามผู้หญิงบวชเป็นภิกษุณีในพุทธศาสนานิกายเถรวาท  เขาอธิบายอย่างนี้ครับว่า การเช้าไปบวชคือการจะเข้าไปเป็นสมาชิกในองค์กรเฉพาะองค์กรนั้นเขาก็มีเงื่อนไขหลักเกณฑ์ได้ คุณสมบัติกำหนดได้ มันไม่ใช่เป็นเรื่องที่ทำได้ทั่วไปซึ่งมันเป็นคล้ายๆ องค์กรเฉพาะ เพราะฉะนั้นเมื่อองค์กรนั้นเขามีหลักเกณฑ์การปฏิบัติกันมาอย่างนี้นานถึงสองพันห้าร้อยกว่าปีแล้ว นี่คือพระวินัย ที่ปฏิบัติอย่างนี้ไม่ใช่เฉพาคนตาบอดคือรวมถึงคนพิการ เขามีเหตุผลมีที่มาครับ เขาไม่ใช่ไม่มีเหตุผล พระพุทธเจ้าได้บัญญัติพระวินัยเรื่องนี้ไว้ สมัยนั้น หมอชีวกโกมารภัจจ์ ปรมาจารย์แพทย์อาสาตัวจะดูแลพระภิกษุในพระศาสนา เพราะฉะนั้นคนที่เจ็บป่วยด้วยโรคภัยไข้เจ็บทำอะไรไม่ได้ก็มาบวช พอมาบวชหมอชีวกก็ต้องรักษาพยาบาลจนหายคนที่มาบวชก็ลาสิกขาออกไป แล้วก็ไม่ได้รักษาพระที่แท้จริง  หมอชีวกก็เลยไปกราบทูลต่อพระพุทธเจ้าให้วางพระวินัยบัญญัติว่าคนที่มาบวชต้องไม่เป็นโรคหรือหนีคดีมาบวช พระพุทธเจ้าเห็นสมควรก็วางพระวินัยเอาไว้แล้วปฏิบัติอย่างนี้กันสองพันห้าร้อยกว่าปีแล้วรวมทั้งพระภิกษุณีด้วย พระวินัยว่าต้องบวชทั้งฝ่ายอุปัชฌาย์ที่เป็นภิกษุณีและฝ่ายพระภิกษุเป็นอุปัชฌาย์ด้วยจึงจะสมบูรณ์เป็นภิกษุณีในพระพุทธศาสนาเถรวาทก็ได้ยึดถือมาอย่างนี้ตลอดแล้วไม่ได้สร้างเอง  เป็นพระวินัยที่ฝ่าฝืนแล้วเสี่ยงต่อนรกสวรรค์มันมากกว่าประเพณี เพราะฉะนั้นประเพณีล้านนาสองร้ายกว่าปีเรายังยอมรับเลย ซึ่งวิเคราะห์จริง ๆ ก็ไม่ได้มีเหตุผลสนับสนุนใดใดเลยพระพุทธเจ้าก็ไม่ได้วางพระวินัยไว้เลยมาเขียนมาวางกันเอง สมัยพระพุทธเจ้าผู้หญิงเปลือยเข้าวัดได้  เข้าไปต่อหน้าพระพักตร์ได้แล้วก็ประทานสติว่า “เธอจงมีสติมาเถิด”  หญิงบ้าสาวนั้นมีลูกแค่สองคนแล้วตายหมดเธอก็ขอบวชเห็นภิกษุณี ก็พระองค์เองยังอนุญาตได้นี่เป็นพระบรมสารีริกธาตุจะหวั่นไหวอะไร ไม่มีเหตุผลอะไรเลยที่ตั้งเป็นประเพณี และในวิจัยของปริญญาโทเขาบอกว่าน่าเสียดายทีท่าน สว. ระเบียบรัตน์ไม่น่าถอยเลย เราจะได้ขึ้นศาลปกครองสู้เป็นบรรทัดฐานกันสักที
คำถามที่สาม ตามมาตรา ๒๑  เพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ระเบียบหรือประกาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ได้ เพราะว่าท้องถิ่นเราตอนนี้ผงาดใหญ่โตทุกเรื่อง ทั้งงบประมาณ พลังอำนาจรวมทั้งการเมือง ถ้าท้องถิ่นร่วมด้วยภารกิจตามกฎหมายจะประสบผลสำเร็จ แต่ถ้าท้องถิ่นไม่ให้ความร่วมมือจะทำให้งานล้มเหลวได้  ดังนั้นจึงขอบคุณนะครับที่ผู้เสนอให้เอามาตรา ๒๑ เข้ามาแล้วผลักดันให้อบต./เทศบาลทุกแห่งต้องดูแลคนพิการอย่าทอดทิ้งและสามารถออกกฎระเบียบตามแนวทางของระบบกฎหมายฉบับนี้ให้ทันกับงานราชการส่วนกลางด้วย จะสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
คำถามโดยนายยงยุทธ บริสุทธิ์  นายกสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย
สวัสดีครับท่านวิทยากรครับ  สำหรับในเรื่องของการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ  ผมรู้สึกว่าหัวข้อนี้ดีมากเลยครับ  ก็มีคำถามที่อยากเรียนถามท่านวิยากรสามเรื่องครับ
คำถามแรก ปัจจุบันกฎหมายว่าด้วยการขับขี่รถยนต์ซึ่งมีข้อกำหนดไว้ว่า ห้ามออกใบขับขี่ประเภทรถหกล้อและรถสิบล้อกับคนพิการ
คำถามที่สอง กระทรวงกลาโหมน่าจะรับคนพิการอย่างเช่นคนหูหนวกเข้าทำงานได้ เช่น งานช่างหรืองานต่างๆ ที่คนหูหนวกเข้าไปทำได้หลายอย่าง  โดยปัจจุบันนี้เขาไม่รับคนหูหนวกเป็นราชการทหารเข้าไปสังกัดกระทรวงนี้  ก็จะมีข้อยกเว้นอะไรได้บ้างไหมครับ
คำถามที่สาม  เกี่ยวกับเรื่องของภาษีบาปซึ่งท่านพูดว่ามันน่าจะมีสินค้าอีกหลายตัวที่จะน่าดึงรายได้มาส่งเสริมในกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ผมเห็นด้วยครับ มันมีสินค้าอีกหลายรายการครับที่น่าจะทำได้  เช่น  อาจเป็นบริษัทน้ำมันเพราะว่าน้ำมันเกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวันหลายอย่าง  การขับเคลื่อนที่มีผลกระทบต่อชีวิตของเราทำให้เกิดมลภาวะทำให้เด็กที่คลอดออกมาพิการทางสมอง  เป็นต้น   น่าจะมีช่องทางที่เราจะดึงรายได้มาเข้ากองทุน
คำตอบ   ผมเห็นด้วยกับข้อที่สามร้อยเปอร์เซ็นต์และก็ขอบคุณที่เสนอเรื่องน้ำมันด้วย
ข้อที่สองเกี่ยวกับเรื่องการรับราชการทหารหรือเข้าไปทำงานในระบบราชการ ผมเข้าใจนะครับว่ามีความจำเป็นบางอย่างเกี่ยวกับกิจการทางทหารต้องเอาศักยภาพทางด้านการได้ยินเสียงด้วย แต่ผมก็เห็นด้วยว่ามันมีพื้นที่ยกเว้นได้ เราเคยพูดอย่างนี้มาก คือถ้าเหมารวมมันหยาบเกินไป เราเคยพูดในเรื่องพยาบาลนะครับ เขาไม่ได้กีดกันผู้หญิงนะครับ เขาบอกว่าคนที่มีความสูงน้อยกว่า ๑๕๐ เซนติเมตร   ห้ามเข้าทำงานในวิชาชีพ  เขาก็ให้เหตุผลไว้ดี  แต่เราก็ถามว่าจะมีไหมงานที่พยาบาลที่จะทำแล้วไม่เกี่ยวข้องกับความสูงขนาดนั้นแต่ศักยภาพเขาพร้อมหมด  ได้ขอข้อยกเว้นให้เขาก็รับไปพิจารณาก็ยังไม่เกิดผลครับ ไม่เหมือนเด็กอ้วนที่สอบเข้านักเรียนพยาบาลได้ สังคมติดตามเรื่องนี้  ซึ่งครั้งแรกเขาจะไม่รับ  สื่อมวลขนและสังคมร้องเขาต่อในที่สุดก็มีมติรับได้ ซึ่งในภารกิจทางทหารมีมากเพราะฉะนั้นอย่าเขียนรวมเป็นคนพิการ บางคุณสมบัติคนพิการเหมาะด้วยซ้ำ ซึ่งพื้นที่ของราชการทหารกว้างขวางมาก  อย่างเช่นบุคคลที่เรียนจนได้มหาเปรียญยังรับราชการทหารได้เป็นอนุศาสนาจารย์ในกองทัพสอนศีลธรรมได้ เพราะฉะนั้นพื้นที่ในกิจกรรมราชการทหารมีมากเราควรขอข้อยกเว้นผมเห็นสมควรด้วย
ส่วนข้อที่หนึ่ง กรณีใบอนุญาตขับขี่รถหกล้อและรถสิบล้อที่ไม่ออกใบอนุญาตขับขี่ให้คนพิการนั้น ผมคิดว่าเขาคงมีเหตุผลซึ่งเหตุผลนี้ต่างประเทศเคร่งครัดมากคนที่จะได้รับใบอนุญาตขับรถขนาดใหญ่ซึ่งสามารถสร้างความหายนะให้กับชาวบ้านได้มากโดยเฉพาะเป็นรถบรรทุกคนโดยสารต้องฝึกมาอย่างดี ต้องเป็นคนมีคุณภาพเทียบได้กับการเป็นกัปตันเครื่องบินต้องรับผิดชอบชีวิตคนในเครื่องบินจำนวนมากแล้วเดือนหนึ่งคุณขับกี่เที่ยว แต่ถ้าคุณขับรถทัวร์คุณรับผิดชอบชีวิต ๔๐-๕๐ คน แต่คุณวิ่งวันละ ๓ เที่ยว หนึ่งเดือนมากว่าขับเครื่องบินอีก มีมีความเสี่ยงสูง  ฉะนั้นต้องคัดเลือกคนอย่างดีมีคุณภาพและได้ค่าตอบแทนสูง  ความพิการบางครั้งศักยภาพตรงนี้อาจจะยังไม่เพียงพอ  อันนี้เขามีเหตุผลแต่ขอข้อยกเว้นไม่ใช่เหมารวม  เพราะการขับรถหกล้อบางครั้งไม่ได้รับผิดชอบใคร  รับผิดชอบในกิจการของเขาเองผมว่าลงรายละเอียดอย่างนี้แล้วก็ไม่ไปปฏิเสธเขาทั้งหมด พื้นที่นี้คุณเหมาะสมก็ยอมรับหลักเกณฑ์ไป แต่ว่าพื้นที่ไหนไม่จำเป็นก็เปิดโอกาสให้พี่น้องเพื่อนร่วมชาติเราได้ช่วยสร้างสิ่งดีงามกับประเทศชาติ ผมไม่ได้ศึกษาเรื่องนี้ต้องขออภัยว่ามันมีพื้นที่ตรงไหนที่ควรได้รับใบอนุญาตได้
เวลาการบรายายคงจะหมดแค่นี้แล้วครับและผมเองก็หวังว่าคงได้มีโอกาสร่วมทำงานด้ายกันกับผู้หลักผู้ใหญ่หลายท่านในที่นี้นะครับ
...........................
     � มาตรา ๓๐ วรรคสาม "การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทำมิได้"


        � มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง "การกำหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ จะกระทำมิได้"


       � มาตรา ๑๕ วรรคสอง "การกระทำในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกระทำหรืองดเว้นกระทำการที่แม้จะมิได้มุ่งหมายให้เป็นการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการโดยตรง แต่ผลของการกระทำนั้นทำให้คนพิการต้องเสียสิทธิประโยชน์ที่ควรจะได้รับเพราะเหตุแห่งความพิการด้วย"


       � มาตรา ๑๕ วรรคสาม "การเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผลทางวิชาการ จารีตประเพณี หรือประโยชน์สาธารณะสนับสนุนให้กระทำได้ตามความจำเป็นและสมควรแก่กรณี ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง แต่ผู้กระทำการนั้นจะต้องจัดให้มีมาตรการช่วยเหลือเยียวยาหรือรักษาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์แก่คนพิการตามความจำเป็นเท่าที่จะกระทำได้"


      � มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง "คนพิการที่ได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระทำในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการตามมาตรา ๑๕ มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการให้มีคำสั่งเพิกถอนการกระทำหรือห้ามมิให้กระทำการนั้นได้ คำสั่งของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด"


        � มาตรา ๑๖ วรรคสอง "การร้องขอตามวรรคหนึ่ง ไม่เป็นการตัดสิทธิผู้ร้องในอันที่จะฟ้องเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดต่อศาลที่มีเขตอำนาจ โดยให้ศาลมีอำนาจกำหนดค่าเสียหายอย่างอื่น อันมิใช่ตัวเงินให้แก่คนพิการที่ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมได้ และหากการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการนั้นเป็นการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ศาลจะกำหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษให้แก่คนพิการไม่เกินสี่เท่าของค่าเสียหายที่แท้จริงด้วยก็ได้" และวรรคสาม "หลักเกณฑ์และวิธีการในการร้องขอ และการวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด"


      � มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง "ในการใช้สิทธิตามมาตรา ๑๖ คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการอาจขอให้องค์กรด้านคนพิการที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ร้องขอหรือฟ้องคดีแทนได้"  วรรคสอง "การฟ้องคดีตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง ไม่ว่าคนพิการเป็นผู้ฟ้องเองหรือองค์กรด้านคนพิการที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ฟ้องแทน ให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียม"


     � มาตรา ๓๓ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าทำงานตามลักษณะของงานในอัตราส่วนที่เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกำหนดจำนวนที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้าทำงาน


      �มาตรา ๓๔  วรรคหนึ่ง "นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มิได้รับคนพิการเข้าทำงานตามจำนวนที่กำหนดตามมาตรา ๓๓ ให้ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๔ (๕) ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกำหนดจำนวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนำส่งเข้ากองทุน" 


    � มาตรา ๓๔ วรรคสอง "นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง แต่มิได้ส่ง ส่งล่าช้าหรือส่งเงินไม่ครบถ้วน ให้เสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของจำนวนเงินที่ยังไม่ได้ส่งเข้ากองทุน"


      � มาตรา ๓๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าทำงานตามมาตรา ๓๓ หรือนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าทำงานตามมาตรา ๓๓ และไม่ประสงค์จะส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๔ หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนั้นอาจให้สัมปทาน จัดสถานที่จำหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการแทนก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดในระเบียบ


    � มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง "เลขาธิการมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้อายัดทรัพย์สินของนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งไม่ส่งเงินที่จะต้องส่งตามมาตรา ๓๔"


     � มาตรา ๓๘ "นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่จ้างคนพิการเข้าทำงานมากกว่าร้อยละหกสิบของลูกจ้างในสถานประกอบการนั้น โดยมีระยะเวลาจ้างเกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันในปีภาษีใดมีสิทธิได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ในปีภาษีนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกำหนด"


   �มาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง "ให้สำนักงานมีอำนาจประกาศโฆษณาข้อมูลการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๓มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ ต่อสาธารณะอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง" 


   � มาตรา ๓๙ วรรคสอง "ในกรณีที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาให้สัมปทาน การส่งเสริมการลงทุน การประกาศเกียรติคุณ สินเชื่อ รางวัล เครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรือสิทธิประโยชน์อื่นใด แก่นายจ้างหรือสถานประกอบการใด ให้นำข้อมูลที่ได้ประกาศตามวรรคหนึ่งมาประกอบการพิจารณาด้วย"


     � มาตรา ๓๐ วรรคสี่ "มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม"


     � มาตรา ๒๓ "ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสำนักงาน เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” เพื่อเป็นทุนสำหรับการใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการการส่งเสริมและการดำเนินงานด้านการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการ การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ การศึกษาและการประกอบอาชีพของคนพิการ รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ โดยจัดสรรให้อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง


     � มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง "กองทุนประกอบด้วย (๑) ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ และรายได้ในกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการตามพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่โอนมาตามมาตรา ๔๒  (๒) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ทั้งนี้ ให้รัฐบาลจัดสรรให้เพียงพอแก่การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (๓) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับบริจาค เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ของกองทุน (๔) เงินรายได้จากการออกสลากหรือที่ได้มาจากการจัดกิจกรรม (๕) เงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๔ (๖) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน (๗) รายได้จากการขาย การลงทุน หรือการหาประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน (๘) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุน หรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือนิติกรรม (๙) รายได้บางส่วนจากภาษีของสินค้าและบริการที่เป็นสาเหตุแห่งความพิการตามที่กฎหมายกำหนด (๑๐) รายได้อื่น" วรรคสอง "เงินและทรัพย์สินของกองทุนตามวรรคหนึ่ง ไม่ต้องส่งคลังเป็นเงินรายได้แผ่นดิน"  วรรคสาม " การบริจาคเงินหรือทรัพย์สินเข้ากองทุน ให้ผู้บริจาคนำไปหักลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีได้ตามที่กฎหมายกำหนด"






